
Duurzaamheidsverslaggeving in de publieke 
sector: de toon zetten of achterblijven?

Een analyse van duurzaamheidsverslaggeving in de jaarverslagen van 

publieke deelsectoren in Nederland over 2022

www.pwc.nl

Start >

https://www.pwc.nl/nl/themas/sustainability/esg/corporate-sustainability-reporting-directive.html


Pw C

Duurzaamheidsverslaggeving in de publieke sector

<   >

1. Inleiding op ons onderzoek >

2. Onderzoeksopzet en uitkomsten     >

3. Conclusies; tijd voor de volgende stap naar een verantwoording met 

duurzame meerwaarde     >

4. De toon zetten of achterblijven? >

2

Inhoudsopgave



<   >

Inleiding op ons onderzoek

03



Pw C

Duurzaamheidsverslaggeving in de publieke sector

<   >

Voor u ligt het onderzoek dat gedaan is naar duurzaamheidsverslaggeving in de Nederlandse publieke sector. Gelijk aan 2021 he bben wij voor 2022 

jaar- en duurzaamheidsverslagen doorgenomen. We starten in dit eerste hoofdstuk met een algemene inleiding van het 

duurzaamheidsrapportagelandschap en relevante ontwikkelingen in wet- en regelgeving. Hoofdstuk twee beschrijft de observaties van het onderzoek 

inclusief een vergelijking met verleden jaar. Hierin bespreken we eerst de uitkomsten op hoofdlijnen voor de hele publiek sector en vervolgens de 

specifieke uitkomsten per sub-sector. In hoofdstuk drie benoemen we de conclusies en belangrijke aandachtspunten voor de publieke sector om 

vervolgstappen in te nemen. Tot slot lichten we in hoofdstuk drie onze visie verder toe: Door de toon te zetten in duurzaamhe idsverslaglegging kan de 

publieke sector invulling geven aan haar maatschappelijke plicht voor transparantie én sturen op duurzame en sociale doelstellingen.

De maatschappelijke aandacht voor duurzaamheid en 

duurzaamheidsverslaggeving is bij private ondernemingen hoog. Dit is enorm 

versterkt door de wettelijke verplichting voor ondernemingen om hierover in 

haar jaarverslaggeving te rapporteren. De publieke sector krijgt hierin relatief 

weinig aandacht doordat een directe verplichting ontbreekt en lijkt daardoor 

achter te blijven in de duurzaamheidsverslaggeving en dat is opvallend.

Het thema duurzaamheid en daarover verantwoorden wordt door organisaties 

in de publieke sector wel gevoeld. Veelal staat dit hoog op de strategische 

agenda. Bij private organisaties is er de wettelijke verplichting van de 

Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) door het toepassen van 

de European Sustainability Reporting Standards (ESRS) die vanaf 2024 

geldt1. Deze plicht geldt niet voor organisaties in de publieke sector2.

De doorgenomen jaarverslagen in de publieke sector laten zien dat 

duurzaamheid meer aandacht krijgt. Er wordt net als bij private organisaties 

meer langs de lijnen van ESG (Environmental, Social en Governance) 

gerapporteerd. Environmental is in veel verslagen toegelicht. Social krijgt 

meer aandacht ten opzichte van voorgaand jaar. Governance blijft 

onverminderd achter.

De informatiewaarde van de jaarverslagen kan toenemen wanneer eerst 

wordt bepaald welke duurzaamheidsonderwerpen het meest relevant zijn 

voor de instelling. Dit kan door het voeren van een dialoog met 

belanghebbenden en het vervolgens bepalen van zogeheten materiële 

themaôs. Dit zijn de duurzaamheidsthemaôs waar instellingen zich op kunnen 

en zouden moeten focussen. Hierover rapporteren vergroot de relevantie van 

het bestuursverslag en ondersteunt het zichtbaar maken van de duurzame 

meerwaarde van de Nederlandse publieke sector.

De CSRD is voor private ondernemingen verplicht als regelgevend kader, en 

geldt vooralsnog als inspiratie voor de publieke sectoren. Met duurzaamheid 

hoog op de agenda van de publieke sector, is de vraag of de publieke sector 

achterblijft, of juist de toon gaat zetten.
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________

__________

1 Europese Commissie ïThe Commission adopts the European Sustainability Reporting 

Standards: https://f inance.ec.europa.eu/news/commission-adopts-european-sustainability-

reporting-standards-2023-07-31_en

2 De zorgsector kende tot en met het boekjaar 2021 de verplichting tot het opmaken van 

en het publiekelijk beschikbaar maken van een bestuursverslag niet. Met de invoering van 
de Regeling openbare jaarverantwoording WMG is dit gew ijzigd. Artikel 8, lid 1 onder c: 

http://w etten.overheid.nl/BWBR0045649/2022-01-01/#Hoofdstuk3_Artikel8
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Achtergrond bij de Corporate Sustainability Reporting Directive voor

private organisaties

De Europese Commissie heeft op 14 december 2022 de Corporate Sustainability

Reporting Directive (hierna: CSRD) definitief gepubliceerd3. Dit vormt de 

wettelijke basis voor private organisaties in de Europese Unie om te kunnen 

rapporteren over duurzaamheidsonderwerpen. De toepassing- en 

toelichtingsvereisten zijn nader geduid in de op 31 juli 2023 vastgestelde 

European Sustainability Reporting Standards (hierna: ESRS)4.

Met de definitieve publicatie van de CSRD is zowel het tijdspad als de scoping

duidelijk geworden:

Å EU PIE5 (met name beursfondsen en financiële instellingen) met meer dan 500 

werknemers moeten vanaf 1 januari 2023 hieraan voldoen in het jaarverslag dat 

wordt opgemaakt over 2023 in het kalenderjaar 2024;

Å Grote ondernemingen (B.V.ôsen N.V.ôs) conform het Burgerlijk wetboek6 moeten 

vanaf 1 januari 2025 voldoen in het jaarverslag dat wordt opgemaakt over 2025 in 

het kalenderjaar 2026;

Å Beursgenoteerde middelgrote en kleine ondernemingen moeten vanaf 1 januari 

2026 voldoen in het jaarverslag dat wordt opgemaakt over 2026 in het kalenderjaar 

2027.

Indien de entiteit geen eigen jaarrekening opmaakt door toepassing van de 403-

vrijstelling7, kan de duurzaamheidsverslaggeving voor de entiteit opgenomen te 

worden in de geconsolideerde jaarrekening van de moeder. Wanneer een 

organisatie in de publieke sector een ógroteô B.V. of N.V. in de consolidatiekring 

heeft die voldoet aan het groottecriterium van het Burgerlijk wetboek, dient deze 

entiteit wel te voldoen aan de vereisten van de CSRD vanaf 1 januari 2025.

Op organisaties in de publieke sector die geen onderneming drijven, zijnde een 

grote B.V. of N.V., lijkt de CSRD vooralsnog niet van toepassing te worden8. We 

wachten hiervoor nog op de definitieve implementatie van de CSRD in 

Nederlandse wetgeving.

Een eerste verkenning laat zien dat diverse publieke organisaties in de zorg in de 

consolidatiekring B.V.ôsof N.V.ôshebben die vanaf 1 januari 2025 

rapportageplichtig zijn onder de CSRD. Een situatie die wij veel tegenkomen zijn 

ziekenhuizen met in de consolidatiekring een grote personeels B.V. Hoewel de 

stichting niet rapportageplichtig is, is de grote personeels B.V. dit wel. Wij 

adviseren organisaties die deze verkenning nog niet hebben gedaan, dit spoedig 

te doen. Implementatie van de CSRD is tijdrovend en vereist een tijdige start.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________

___________

3 Europese Commissie ïCorporate sustainability reporting: https://f inance.ec.europa.eu

/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-

reporting/corporate-sustainability-reporting_en

4 Europese Commissie ïThe Commission adopts the European Sustainability Reporting 

Standards: https://f inance.ec.europa.eu/news/commission-adopts-european-sustainability-
reporting-standards-2023-07-31_en

5 Public Interest Entities in de Europese Unie in overeenstemming met artikel 2, lid 1 onder a 

tot en met d van Richtlijn 2013/34/EU gedateerd 26 juni 2013 https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=OJ:L:2013:182:0019:0076:NL:PDF

6 BW2:397, lid 1, https://w etten.overheid.nl/BWBR0003045/2022-10-
01#Boek2_Titeldeel9_Afdeling11_ Artikel397

7 Pw C, 2019: Een groepsvrijstelling als gevolg van BW2:403 maakt het mogelijk informatie op 

groepsniveau te rapporteren en niet bij de standalone entiteit: https://www.pwc.nl/nl/actueel-en-

publicaties/diensten-en-sectoren/audit-assurance/alles-over-artikel-403-mogelijkheden-

groepsvrijstelling.html

8 Overheid.nl, 2023: https://www.internetconsultatie.nl

/implementatiew etduurzaamheidsrapportering/b1#header1 Internetconsultatie inzake de Wet 

implementatie richtlijn duurzaamheidsrapportering in de concept toelichting, pagina 30 óArtikel 

IV (wijzigingen Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek), onderdeel Bô. In de concept consultatie 

w ordt alleen gesproken over rechtsvormen B.V.ôsen N.V.ôs. 05
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Betref t de ESRS standaarden per 31 

juli 2023 zoals v astgesteld door de 

Europese Commissie

De ESRS ondersteunen organisaties bij het specifiek maken van 

duurzaamheidsverslaggeving

De ESRS zijn definitief geworden en vormen daarmee de richtlijnen die 

organisaties moeten toepassen bij duurzaamheidsverslaggeving. De ESRS zijn 

sectoroverstijgend waarbij sectorspecifieke standaarden in de toekomst zullen 

uitkomen. De sector-agnostische standaarden kennen de algemene vereisten en 

algemene toelichtingen (ESRS 1 en 2) die alle organisaties moeten volgen. Voor 

de domeinen Environmental, Social en Governance (ESG) zijn specifieke 

standaarden opgemaakt met toelichtingsvereisten. Deze ESG-standaarden en 

toelichtingsvereisten moeten gevolgd worden indien een onderwerp materieel is 

aangemerkt vanuit de dubbele materialiteitsanalyse. Bij de context van de 

dubbele materialiteitsanalyse staan wij verderop stil.

Tot slot zijn er sectorspecifieke standaarden. Deze standaarden dienen verplicht 

gevolgd te worden indien de organisatie in deze sector actief is. Deze 

standaarden zijn in ontwikkeling en worden gefaseerd beschikbaar gemaakt9. De 

standaarden die de Nederlandse publieke sector kunnen raken, zijn onder andere 

Vastgoed, Onderwijs en Gezondheidszorg en -diensten. Voor Rijks- en 

decentrale overheden inclusief uitvoeringsorganisaties zijn op dit moment geen 

sectorspecifieke standaarden gepland.

De belanghebbendendialoog genoemd in ESRS1 is het vertrekpunt om de 

informatiebehoefte van belanghebbenden bij uw organisatie inzichtelijk te 

krijgen. De publieke sector kenmerkt zich door veel en direct contact te 

hebben met belanghebbenden. Met de stappen in ESRS1 kunnen 

organisaties valideren of alle belanghebbenden in beeld zijn en ook 

daadwerkelijk zijn bevraagd over onderwerpen die zij belangrijk vinden.

Nadere guidance hoe dit exact uitgelegd en bepaald dient te worden zal spoedig 

beschikbaar worden gesteld door EFRAG. Het wegen van onderwerpen die 

belanghebbenden belangrijk vinden vormt de basis voor de dubbele 

materialiteitsanalyse. De dubbele materialiteit kent twee lenzen: de 

duurzaamheidsimpact van de organisatie op de buitenwereld (1) en de impact 

van duurzaamheidsthemaôs in de buitenwereld op de organisatie (2). De eerste 

lens wordt de impact materialiteit genoemd, de tweede lens is de financiële 

materialiteit. De nieuwe vorm van rapporteren kent dus een óinside outô en 

óoutside inô lens. Dit is een verbreding ten opzichte van de huidige óinside outô 

vorm van verantwoorden. Onderwerpen dienen gewogen te worden.

Indien een ESRS E, S of G-standaard op het onderwerp van toepassing is, dient 

deze gevolgd te worden voor de onderdelen die materieel zijn voor het 

onderwerp. Als er geen specifieke standaard is, geven ESRS 1 en 2 richtlijnen 

hoe over zoôn specifiek materieel onderwerp te rapporteren. Op het moment dat 

een sectorspecifieke standaard definitief is, dient deze ook verplicht gevolgd te 

worden voor organisaties in die sector.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________

___________

9 EFRAG, 2022: 

https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2Fsites%2Fwebpublishing%2FMeeting%2

0Documents%2F2208181115277740%2F07-%2001%20-

%20ESRS%20Sector%20standards%20-%20work%20programme%20-

%20EFRAG%20SRB%2026%20August%202022.pdf

Click here to know more
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